
黑龙江省房屋建筑和市政基础设施
工程直接发包管理暂行办法
(征求意见稿)

第一条 为规范我省房屋建筑和市政基础设施工程 (以下简称房屋和市政工程)直接发包活动,优化营商环境，充分赋予市场主体自主权，维护承发包各方权益，保证工程建设质量，根据《建筑法》《招标投标法》《必须招标的工程项目规定》等有关法律法规和规定，结合我省实际,制定本办法。
第二条 在本省行政区域内进行房屋和市政工程的勘察、设计、施工、监理、全过程咨询、工程总承包等直接发包活动的，适用本办法。
第三条 省住房和城乡建设主管部门负责指导全省房屋和市政工程直接发包活动的管理。
县（市）以上住房和城乡建设主管部门（以下简称行政监管部门）负责本行政区域内的房屋和市政工程直接发包活动的管理，按照法律法规规定，对符合直接发包条件的予以登记。具体的管理工作，可由工程招标投标监督管理机构负责实施。
第四条 房屋和市政工程有下列情形之一的,可以直接发包:
（一）在《必须招标的工程项目规定》（发改委16号令）和《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》（发改法规规〔2018〕843号）规定之外的；
（二）涉及国家安全、国家秘密的;
（三）属于抢险救灾的;
（四）利用扶贫资金实行以工代赈、需要使用农民工的;
（五）需要采用不可替代的专利或者专有技术的;
（六）采购人依法能够自行建设、生产或者提供的;
（七）已通过招标方式选定的特许经营项目投资人依法能够自行建设、生产或者提供的;
（八）需要向原中标人采购工程、货物或者服务，否则将影响施工或者功能配套要求的；
（九）其他法律法规规定的。
第五条 承包人须具备与所承担的直接发包工程相适应的资质和安全许可、项目班子人员。因发生质量、安全事故、违法违规、严重失信等行为, 被限制承接工程项目的建筑业企业,不得作为直接发包工程的承包人。
第六条 房屋和市政工程进行直接发包的，发包人应当将项目具体发包内容和承包人资格及项目负责人情况在“黑龙江省房屋建筑和市政基础实施工程承发包管理系统（以下简称承发包管理系统）”填报，由工程所在地建设行政管理部门进行登记。
房屋和市政工程进行施工直接发包的，应具备以下条件：
（一）发包人人依法成立；
[bookmark: _GoBack]（二）工程项目需要履行审批、核准、备案手续的，已经履行；
（三）工程建设资金落实或者政府资金保障证明；
（四）有满足施工需要的施工图设计文件及其他技术资料；
[bookmark: _Hlk46002849]第七条 对符合直接发包条件并依法依规履行政府采购的房屋和市政工程，工程项目所在地的建设行政主管部门予以登记相关信息，包括工程承发包内容、建设单位、承包单位及项目班子人员等信息。
第八条 采用直接发包方式的工程项目，建设单位应对其选择的勘察、设计、施工、监理、工程总承包、材料设备供应商等承包单位承担首要责任。
第九条 直接发包的房屋市政工程除属于抢险救灾的以外,应当在“省房屋和市政工程承发包监管系统”按照下列程序进行:
（一）建设单位应首先在省承发包监管系统选定工程项目或进行工程项目登记，然后填写直接发包相关信息。
（二）承包单位在承发包监管系统选取项目班子人员等相关信息。
（三）工程项目所在地招投标监管部门承发包监管系统复核有关信息，对符合直接发包条件且信息完整的工程项目予以登记。
（四）建设单位和承包单位签订合同。
第十条 建设单位未按照规定办理直接发包登记手续的, 或者不符合直接发包条件擅自进行直接发包的, 各级建设行政主管部门应责令改正，不得发放施工许可。 
第十一条 本办法由省住房和城乡建设厅负责解释。
第十二条 本办法自颁布之日起施行。
附件：1.《黑龙江省房屋建筑工程直接发包情况告知表》
　　 2.《黑龙江省市政基础设施工程直接发包情况告知表》
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