
贵 州 省 住 房 和 城 乡 建 设 厅

关于黔南州、黔西南州建筑施工领域

暗查暗访工作情况通报

各市（州、贵安新区）住房和城乡建设局，各有关单位:

根据《关于建立房屋建筑和市政工程安全生产暗查暗访工作

制度的通知》（黔建建字〔2021〕108 号）《关于印发<2021 年下

半年贵州省建筑施工领域暗查暗访工作方案>的通知》，省住房城

乡建设厅第五检查组于 2021 年 6 月下旬至 2021 年 7 月上旬，对

黔南州、黔西南州建筑施工领域开展了暗查暗访，现将有关情况

通报如下：

一、工作开展情况

按照我省“双随机一公开”有关规定，以及《贵州省住房城

乡建设厅关于建立房屋市政工程暗查暗访工作制度的通知》（黔

建建字〔2021〕108 号）有关工作要求，第五检查组随机抽取黔

南州“三都水族自治县 2016 年中营片区城市棚户区改造项目（一

期）”、“荔波·滨江府项目（一期）二标段”，黔西南州“晴隆华

府二期一标段”、“普安县县城污水处理二期工程”等 4 个在建房

屋建筑和市政基础设施项目为对象，对项目安全生产专项整治三

年行动开展、安全管理责任落实、安全管理制度建立和执行、危
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大工程安全管控、隐患排查治理、应急管理、扬尘治理等内容进

行实地检查。4 个在建项目共检查出各类问题隐患 31条，下达 4

份监督检查执法建议书。

二、典型违法违规行为及安全隐患

（一）黔南州三都水族自治县 2016 年中营片区城市棚户区

改造项目（一期）。建设单位：三都水族自治县城镇建设投资有

限公司，施工单位：贵州兴扬建设工程有限公司，监理单位：贵

州宇建工程管理咨询有限公司。发现问题：

1、 施工单位项目经理韩笑未到岗履职，专职安全生产管理

人员配备不足，未按照 JGJ59-2011 要求编制安全资料；

2、 监理单位项目总监理工程师冯万里未到岗履职，其他监

理人员配备不满足现场需求；安全管理资料不齐全，未编制监理

细则和专项监理方案；

3、 现场危险性较大的分部分项工程安全管理缺失，未按规

定识别危大工程，未建立危大工程清单，专项施工方案编、审、

批流程不符合要求，方案针对性差;

4、 现场泥夹石边坡高达 20 米，未编制专项施工方案，采

取一挖到底的方式施工，未采取支护措施，存在重大安全隐患；

5、 临时用电系统未设置漏电保护，断路器无可见断开点，

配电房未封闭且漏水，无消防砂箱和绝缘垫；配电线路重复接地

不足，未执行一机一闸一箱；未见电工特种作业证件；

6、 现场塔吊基础半边凌空，需重新验算；螺栓预埋不规范；
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7、 项目未接入省建筑业智慧管理服务信息平台；

8、 施工现场扬尘治理不到位，未公示扬尘责任信息，场地

未硬化，排水措施不到位。

（二）黔南州荔波·滨江府项目（一期）二标段。建设单位：

荔波黔兴置业有限公司，施工单位：贵州高山建设工程有限公司，

监理单位：贵州立达工程项目管理有限责任公司。发现问题：

1、 建设单位未依法发包工程，未加强对施工总承包、平行

分包方单位的安全生产协调管理;

2、 施工单位项目经理陈秀娟长期不在岗，现场实际负责人

为非施工单位人员，且未查阅到相关佐证资料；专职安全生产管

理人员配备不足；质量保证体系和安全保证体系不健全，危大工

程管理混乱，未编制专项施工方案擅自施工；

3、 监理单位项目总监理工程师为非监理单位人员，未提供

合法有效的身份证明。

4、 现场电梯井水平防护严重缺失，临边防护不到位；吊篮

支撑在女儿墙悬挑板上，存在重大安全隐患；悬挑脚手架搭设局

部不满足规范要求；载重车辆在地下室上顶板通行，未进行结构

验算也未经设计单位认可；安全通道搭设不符合要求；

5、 总配电房门开启方向错误，消防砂箱内无砂，未配备灭

火器，进出线孔未封堵，盘柜内有老鼠活动痕迹；现场二、三级

箱内元件配置有误，漏电保护参数不正确，配电箱位置临边不合

理，未执行一机一闸一箱；临时用电方案内容严重缺失且错误。
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6、 现场扬尘治理措施不足，排水不畅；

7、 项目未接入省建筑业智慧管理服务信息平台；

8、 施工单位安全管理资料严重缺失，不符合 JGJ59-2011

要求；

9、 参建各方均未按要求开展安全生产专项整治三年行动。

（三）黔西南州晴隆华府二期一标段。建设单位：晴隆县新

政置业有限公司，施工单位：江西新政水利水电建筑有限公司，

监理单位：贵州正力项目管理咨询有限公司。发现问题：

1、 建设单位、施工单位、监理单位职责不清，人员交叉;

2、 监理单位项目总监理工程师何丽亚到岗履职情况差，且

大部分资料存在代签字现象，未加盖执业印章；未制定监理实施

细则，未能提供危大工程监理记录；监理档案混乱且与施工现场

实际不符；

3、 施工单位项目技术负责人、专职安全员未到岗履职，施

工员为非施工单位人员；问题隐患整改不到位；未建立有效的质

量安全保证体系；

4、 悬挑脚手架、塔吊安拆方案等危险性较大分部分项工程

方案编制无针对性、无可操作性；悬挑脚手架工字钢安装与计算

不符，且无悬挑计算书；卸荷拉绳未与工字钢形成有效拉接，未

与预埋锚环有效连接，无有效卸荷保护作用；悬挑卸料平台未进

行验收且无载荷标识及危险警示标志；悬挑层楼层未按要求封

闭;
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5、 未见落地式双排脚手架专项施工方案；架体搭设未进行

技术交底，脚手架未按规范要求搭设，连墙件设置偏少，刚性连

接不牢固，局部缺失立杆、水平杆及扫地杆；未见搭设人员特种

作业操作证；

6、 内模架支撑采用顶托反支撑，梁底设置独立立杆无固定

措施，专项施工方案需重新编审；

7、 安全施工通道搭设不规范，电梯井水平防护不符合要

求；临边洞口防护缺失，防护设置未形成定型化、工具化；

8、 配电房进出线未密封，顶板漏水，重复接地线截面过小；

配电箱内无可视断开点，局部保护零线未连接，未执行一机一闸

一箱，未重复接地；未见电工巡查检修记录；

9、 扬尘治理不到位，车辆冲洗沉淀池不符合要求；现场建

筑材料堆放混乱，生活垃圾未清理；施工场地无排水措施；

10、 项目未接入省建筑业智慧管理服务信息平台；

11、 参建各方均未按要求开展安全生产专项整治三年行

动。

（四）黔西南州普安县县城污水处理二期工程。建设单位：

普安县水利投资有限责任公司，施工单位：贵州建工西南建设有

限公司，监理单位：重庆市政建设工程监理有限公司。发现问题：

1、施工单位关键岗位人员未到岗履职，专职安全员非本单

位人员；安全资料缺失严重，未按 JGJ59要求进行编制；

2、监理单位项目总监理工程师未到岗，现场仅配备一名专
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监，未能提供任何安全监理相关资料；

3、现场未识别危大工程，未按要求进行安全管控；现场边

坡开挖无专项方案，未做支护，未放坡，局部坍塌；

4、脚手架水平杆缺失，自由端超标；

5、塔吊基础未做接地，存在积水现象；

6、总配电箱断路器漏保参数不正确，配电室门开启方向错

误，现场临时用电无规划，电缆及配电箱无任何保护措施，无重

复接地，不符合 JGJ46 要求；

7、扬尘治理情况差，现场未封闭，硬化不到位，施工场地

无排水措施，扬尘管理措施严重不到位;

8、项目未接入省建筑业智慧管理服务信息平台；

9、参建各方均未按要求开展安全生产专项整治三年行动。

三、违法违规行为处理意见

（一）处罚建议

对项目存在的违法违规行为，检查组已分别下发监督检查执

法建议书（黔建建执[2021]001 号-004 号），由属地建设行政主

管部门责令项目全面停工整改，排除安全隐患，对责任单位进行

约谈，对施工单位未按照住建部 37 号部令规定编制并审核危大

工程专项施工方案的，暂扣安全生产许可证 30 日。对建设、施

工、监理等参建方存在的违法违规行为，按照项目管理权限，根

据《建设工程安全生产管理条例》《建设工程质量管理条例》《危

险性较大的分部分项工程安全管理规定》等法律法规规章规定，
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将违法线索移送综合执法部门，严肃追究责任单位和责任人的法

律责任，处罚结果及时进行网上公示并做出不良行为记录。

从暗查暗访情况来看，随机抽查到的项目均存在施工单位和

监理单位安全生产管理人员配备不足、关键岗位人员到岗履职情

况差，安全生产管理资料不齐全、不规范，对相关规范落实不到

位、施工扬尘治理不力、安全生产专项整治三年行动开展力度不

足等问题，各地建设行政主管部门及质量安全监督机构要举一反

三，要求属地在建项目对照进行自查整改，同时严格监督执法，

强化项目安全生产管理水平。

（二）通报批评

根据《住房和城乡建设部关于印发建筑市场信用管理暂行办

法的通知》（建市〔2017〕241号）《关于进一步加强施工安全管

理工作的通知》(黔安办〔2021〕7 号)等文件规定，对下列责任

单位作全省通报批评：

1、黔南州三都水族自治县 2016 年中营片区城市棚户区改

造项目（一期）建设单位三都水族自治县城镇建设投资有限公司；

2、黔南州荔波·滨江府项目（一期）二标段建设单位荔波

黔兴置业有限公司；

3、黔西南州晴隆华府二期一标段建设单位晴隆县新政置业

有限公司；

4、黔西南州普安县县城污水处理二期工程建设单位普安县

水利投资有限责任公司。



— 8 —

（三）不良行为记录

根据《住房城乡建设部关于印发建筑市场信用管理暂行办法

的通知》（建市〔2017〕241 号）《关于进一步加强施工安全管理

工作的通知》(黔安办〔2021〕7 号)《贵州省建设厅关于建立建

设工程安全生产不良行为记录制度的通知》（黔建施通〔2007〕

588 号）等规定，对下列项目经理作不良行为记录 6 个月，项目

总监理工程师作不良行为记录 2 个月：

1、黔南州三都水族自治县 2016 年中营片区城市棚户区改

造项目（一期）项目经理韩笑、总监理工程师冯万里；

2、黔南州荔波·滨江府项目（一期）二标段项目经理陈秀

娟、总监理工程师周学礼；

3、黔西南州晴隆华府二期一标段项目经理王四军、总监理

工程师何丽亚；

4、黔西南州普安县县城污水处理二期工程项目经理曾昊

东、总监理工程师康健。

本通报所作不良记录有效期自本通知下发之日起计算，有效

期届满自行解除。注册人员在不良记录有效期内，不得担任相应

职务或以注册人员的名义从事相关活动（含参加投标活动和工程

管理），对于在建工程，施工单位必须委派新的项目负责人，监

理单位必须委派新的项目总监理工程师。

各有关单位要引以为戒，举一反三。各级住房城乡建设主管

部门要对作通报批评的企业列入重点监管对象，加大监督频次和
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力度，督促企业切实做好建筑施工安全生产工作，及时消除安全

隐患，坚决防范安全事故发生。

贵州省住房和城乡建设厅

2021 年 8 月 3 日
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