附件2：

西藏自治区建筑施工企业安全生产许可证动态考核办法（征求意见稿）
第一条　为加强我区建筑施工企业安全生产许可证的动态监管，督促建筑施工企业保持和改善安全生产条件，防止和减少生产安全事故，根据住房和城乡建设部《建筑施工企业安全生产许可证动态监管暂行办法》（建质[2008]121号）以及自治区住房和城乡建设厅《关于我区建筑施工企业安全生产许可证和安全生产管理人员考核合格证书管理有关事项的通知》（藏建质安函〔2018〕322号，以下简称《安许通知》），制定本办法。

第二条　在西藏行政区域内取得安全生产许可证的建筑施工企业安全生产许可证动态考核，适用本办法。

第三条　各地（市）住房和城乡建设主管部门负责本辖区内注册的建筑施工企业安全生产许可证动态考核工作。自治区交通运输厅、水利厅等有关单位在各自职责范围内，负责其所属行业建筑施工企业安全生产许可证动态考核工作。

第四条　建筑施工企业安全生产许可证动态考核将《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》中安全生产条件并结合我区实际，形成《西藏自治区建筑施工企业安全生产许可证动态考核标准》（附件1，以下简称《动态考核标准》）。实行企业一般安全生产条件动态考核和施工现场安全生产条件动态双考核联动机制,考核结果分为合格、基本合格、不合格。分别对应绿、黄、红三色动态监管，绿色为最高级别，红色为最低级别。企业初始监管状态为绿色，上一年度考核不计入下一年度。

第五条　企业一般安全生产条件动态考核实行量化打分制，汇总分值作为企业一般安全生产条件动态考核的依据，存在问题作为企业安全生产条件不良行为予以记录。

第六条　企业一般安全生产条件动态考核汇总分值85分（含）以上，定为合格，列入绿色监管。

第七条　企业一般安全生产条件动态考核汇总分值70分（含）至85分（不含），定为基本合格，列入黄色监管。各地（市）住房和城乡建设主管部门应立即对该企业主要负责人进行约谈，限期整改，并至少抽查该企业30%以上项目施工现场。整改后经地（市）住房和城乡建设主管部门检查合格，解除黄色监管，转为绿色监管。

第八条　企业一般安全生产条件动态考核汇总分值70分（不含）以下或定为基本合格后经整改仍达不到要求的，定为不合格，列入红色监管。各地（市）住房和城乡建设主管部门应对此类企业所有施工现场进行检查，并按照《安许通知》有关规定向自治区住房和城乡建设厅提出安全生产许可证处罚建议。安全生产许可证暂扣期间经所在地（市）住房和城乡建设主管部门对企业安全生产条件复查合格，暂扣期满解除红色监管，转为绿色监管。安全生产许可证暂扣期间拒不整改或者整改后仍达不到要求的，按照《安许通知》有关规定予以延长暂扣期限直至吊销安全生产许可证。

第九条　地（市）住房和城乡建设主管部门或其委托的建设工程安全生产监督机构，在日常监督检查过程中对企业施工现场的办公、生活区及作业场所和安全防护用具、机械设备、施工机具及配件是否符合有关安全生产法律、法规、标准和规程的要求进行检查，根据检查情况确定企业施工现场安全生产条件动态考核结果。

第十条　在施工过程中发现企业降低施工现场安全生产条件或存在事故隐患符合以下情形之一的，施工现场安全生产条件动态考核定为不合格，列入红色监管。

（一）同一企业同一项目被2次责令停止施工的；
（二）同一企业在同一地（市）内3个项目被责令停止施工的；

（三）施工企业承建工程经责令停止施工后，整改仍达不到要求或拒不停工整改的；
（四）发生生产安全事故并负有责任的。

第十一条　在施工过程中发现企业降低施工现场安全生产条件或存在事故隐患符合以下情形之一的，施工现场安全生产条件动态考核定为基本合格，列入黄色监管。

（一）同一工程项目3次以上（含）下达整改通知书，未进行有效整改的；

（二）同一企业在同一地（市）内多个工程项目6次以上（含）下达整改通知书，未进行有效整改的；

（三）工程项目首次被责令停止施工的；
（四）同一企业在同一地（市）内2个项目被责令停止施工的。

第十二条　企业在施工过程中遵守有关安全生产的法律、法规、规章和工程建设强制性标准，不存在本《办法》第十条、第十一条规定情形的，施工现场安全生产条件动态考核定为合格，列入绿色监管。

第十三条　施工现场安全生产条件动态考核合格，根据企业一般安全生产条件考核结果确定企业安全生产许可证动态考核结果和监管类别。

第十四条　施工现场安全生产条件考动态考核基本合格，各地（市）住房和城乡建设主管部门应立即按照《动态考核标准》复核企业一般安全生产条件，约谈企业主要负责人，限期整改。

企业一般安全生产条件复核达到基本合格以上，安全生产许可证动态考核定为基本合格，列入黄色监管。经整改符合要求，解除黄色监管，转为绿色监管。

企业一般安全生产条件复核不合格，安全生产许可证动态考核定为不合格，列入红色监管，地（市）住房和城乡建设主管部门按《安许通知》有关规定向自治区住房和城乡建设厅提出安全生产许可证处罚建议。安全生产许可证暂扣期间经所在地（市）住房和城乡建设主管部门对企业安全生产条件复查合格，暂扣期满转为绿色监管。暂扣期间拒不整改或者整改后仍达不到要求的，按《许可证管理办法》有关规定予以延长暂扣期限直至吊销安全生产许可证。

第十五条　企业施工现场安全生产条件动态考核定为不合格的，各地（市）住房和城乡建设主管部门应立即按照《动态考核标准》复核企业一般安全生产条件，安全生产许可证动态考核直接定为不合格，列入红色监管，并按《安许通知》有关规定向自治区住房和城乡建设厅提出安全生产许可证处罚建议。安全生产许可证暂扣期间经所在地（市）住房和城乡建设主管部门对企业安全生产条件复查合格，暂扣期满转为绿色监管。安全生产许可证暂扣期间拒不整改或者整改后仍达不到要求的，按《安许通知》有关规定予以延长暂扣期限直至吊销安全生产许可证。

第十六条　施工企业要按照《动态考核标准》将安全生产条件逐一进行分工，责任到人，定期组织自查自纠，查找不完善的项目，防止出现管理空白和盲区。

第十七条　施工企业应定期按照《动态考核标准》进行自查，每年向地（市）住房和城乡建设主管部门上报自查结果不少于2次。企业自查应认真、细致，逐级自纠。未按时上报自查结果或者弄虚作假的，列入黄色监管。

第十八条　各地（市）住房和城乡建设主管部门应根据《动态考核标准》，对本地施工企业进行动态抽查，督促企业不断改进、完善安全生产条件。各地（市）住房和城乡建设主管部门每年组织检查不少于一次，每次抽查企业总数不得低于本地企业总数的20%，可根据实际情况到企业施工现场进行抽查。安全生产管理薄弱、存在安全生产行为不良记录，发生生产安全事故的企业应作为监督检查的重点。

地（市）住房和城乡建设主管部门可直接组织抽查或由企业注册所在地县级建设（建筑）主管部门抽查。县（区）住房和城乡建设主管部门应严格按照《动态考核标准》和相关法规规章进行抽查，并及时向地（市）住房和城乡建设主管部门上报抽查结果。

第十九条　各地（市）住房和城乡建设主管部门应将列入黄色与红色监管企业存在问题作为企业安全生产条件不良行为予以记录。

第二十条　各地（市）住房和城乡建设主管部门每年1月15日前应将本地企业上年度安全生产许可证动态考核年度汇总表报自治区住房和城乡建设厅（附件2）。

第二十一条　建立建筑施工企业安全生产许可动态考核激励制度。对于安全生产工作成效显著、动态考核一直列入绿色监管的企业，在评选各级各类安全生产文明标准化工地、优质工程等时予以优先考虑。

第二十二条　根据本办法执行情况，自治区住房和城乡建设厅将在《西藏自治区建筑施工企业安全生产许可证审批管理系统》基础上开发《西藏自治区建筑施工企业安全生产许可证动态监管系统》，建立数字化动态管理机制，实现安全生产许可证的网上动态监管。

第二十四条　本办法由自治区住房和城乡建设厅负责解释。

第二十五条　本办法自2023年 月 日起施行。
附件：1.西藏自治区建筑施工企业安全生产许可证动态

考核标准

2.西藏自治区建筑施工企业安全生产许可证动态

考核年度汇总表
附件1

西藏自治区建筑施工企业安全生产许可证动态考核表 

一般安全生产条件动态考核评分表
	企业名称
	
	法人代表
	

	企业地址
	
	联系人
	

	许可证编号
	
	联系电话
	

	统一社会信用代码
	

	序号
	考核

项目
	评定

项目
	评分标准
	评分方法
	应得分数
	扣分数分
	实得分数

	1
	安全生产制度管理
	安全

生产

责任

制度
	未建立安全生产责任制度，扣10分；各部门、各级（岗位）安全生产责任制度不健全，扣1～5分；

未建立安全生产责任制考核制度，扣5分；各部门、各级对各自安全生产责任制未执行，每起扣1分；

未按考核制度组织检查并考核的，扣5分；考核不全面扣1～5分；

未建立、完善安全生产管理目标，扣5分，未对管理目标实施考核的，扣1～5分；

未建立安全生产考核、奖惩制度的，扣5分；未实施考核和奖惩的，扣1～5分。
	查阅文件；抽查企业各部门、所属单位有关责任人对安全生产责任制的知晓情况，查企业考核记录。查企业对下属单位各级管理目标设置及考核情况记录；查企业安全生产奖惩制度、记录。
	10
	
	

	2
	安全生产投入
	企业安全生产措施费用使用

记录
	未落实安全防护用品资金的，扣10分；

未建立安全生产资金使用记录的，扣1～5分；

企业安全生产资金使用记录（安全设备、安全防护用品、安全措施费用、安全教育培训）不齐全的，扣1～5分。
	查阅管理

文件
	10
	
	

	3
	安全生产管理机构
	管理机构
	未建立安全生产管理机构的，扣15分；

安全生产管理机构人数、专业达不到规定要求的，扣5分；

专职安全生产管理人员未取得考核证书的，扣10分；

专职安全管理人员配备不足的，扣10分；

专职安全管理人员存在兼职的，扣5分。
	查阅企业安全管理机构、专职安全生产管理人员及证书数量是否满足企业资质配备标准
	15
	
	

	
	
	安全检查
	未实施企业月检查的，扣10分；

未按规定开展季度、节假日和专项检查的，扣1～5分。
	
	
	
	

	4
	三类人员安全生产考核
	三类人员

管理档案
	未建立三类人员管理档案的，扣10分；

三类人员管理混乱的，扣5～10分。
	查阅管理档案、人员证件数量是否与在建工程项目规模对应。无在建项目企业按照最低标准核查。
	20
	
	

	
	
	企业主要负责人
	企业主要负责人等人员未持证上岗的，扣15分；未履行职责的扣5～10分。
	
	
	
	

	
	
	在建工程

项目负责人
	每1人未持证上岗的，扣15分；

未履行安全职责的，扣5～10分。
	
	
	
	

	
	
	在建工程

专职安全生产管理人员
	每1人未持证上岗的，扣15分；

专业配备不齐全的，扣5～10分；

未履行职责的，扣5～10分。
	
	
	
	

	5
	特种作业人员配备
	特种作业人员配备情况
	根据企业资质类别专业特种作业人员工种配备不齐全的，每缺一专业，扣10分。
	查阅管理档案、人员证件是否与在建工程项目对应。无在建项目企业按照最低标准核查。
	20
	
	

	
	
	施工现场

特种作业人员
	未建立特种作业人员档案的，扣10分；档案不齐全的，扣1～5分；

特种作业人员人证不相符的，每例扣5分；

特种作业人员无证上岗的，每例扣5分。
	
	
	
	

	6
	工伤保险及安全责任险
	工伤保险
	每发现一处在建工程项目未办理工伤险的，扣10分。
	查阅相关文件档案、保单
	10
	
	

	
	
	安全责任险
	每发现一处在建工程项目未办理安责险的，扣10分。
	
	
	
	

	7
	危险性较大分部分项工程管理
	方案审核、审批
	未按规定程序对危大工程专项施工方案进行审核、审批的，扣10分；

未按专家论证意见进行修改的，每起扣5分；

未按照专项施工方案进行施工的，每起扣5分。
	查阅档案
	10
	
	

	8
	生产安全事故应急救援管理
	企业应急预案
	未制定企业生产安全事故应急预案的，扣5分；预案缺少可操作性的，扣1～5分；

未全面执行企业应急预案相关规定、要求的，扣1～5分。
	查阅管理文件
	5
	
	

	合计
	100
	
	

	最终得分：
	

	一般安全生产条件考核结论
	合格 □    基本合格 □    不合格 □ 

	考评人员
	
	考评时间
	


说明：1.有1项评定项目实得分数为0，该考核项目不得分；2.各评定项目中每项扣减分数总和超出该项应得分后，该项实得分数为0。3.得分85分（含）以上，定为合格；得分70分（含）至85分（不含），定为基本合格；70分（不含）以下定为不合格。
	附件2
西藏自治区建筑施工企业安全生产许可证动态考核汇总表

	填报单位（盖章）：                                                                                 填报日期：    年   月   日

	本市企业总数（家）
	
	动态核查抽查
企业数（家）
	
	合格（家）
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	不合格（家）

	
	
	
	
	
	
	

	安全生产许可证动态核查不合格企业清单

	序号
	企业名称
	安全生产许可证号
	统一社会信用代码
	主要违法违规事实
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